El presente estudio aborda céomo el fenoémeno
de la migracion (desde otros paises hacia Chile)
estd provocando una reestructuracion de los
establecimientos educacionales de algunas comunas y
ciudades de nuestro pais. Es un proceso incipiente y que
serd clave para las nuevas politicas piblicas en Chile,
pues generard nuevos desafios tanto para los docentes,
directores, estudiantes, padresy apoderados.

¢ Elige Educar, junio 2017 *
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|. CONTEXTO CHILENO:

Uno de los temas de la agenda nacional e internacional de los
ultimos afos, es el fendmeno de la migracion de poblacién
extranjera hacia Chile. Ademas, es abordado por la Politica
Nacional Migratoria 2014-2018, donde uno de sus mayores pilares
es la necesidad de modificar la actual legislacién migratoria y
cambiar el enfoque de ésta, incorporando las perspectivas de
inclusién,integracionregionaly enfoque de derechos.

Bajo esta misma linea, el Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM)' plantea que la migracién es una realidad
en todos los paises y que Chile no es una excepcion a la regla,
pues desde el retorno a la democracia en el pais, Chile ha
sido un destino atractivo para la migracién, especialmente
para otros paises de la regién latinoamericana, debido a la
estabilidad de su economia, las instituciones y procesos politicos.

Segiin cifras del DEM, para el aiio 2014 se estimaron
mds de 410.000 migrantes permanentes residentes
en Chile, lo cual corresponderia a un 2,3% de la
poblacién nacional (grdfico n°1).

Grdfico n°1: Estimacion de residentes extranjeros en Chile
1982-2014
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¢ Fuente: Departamento de Extranjeriay Migracién, 2016.

1 Departamento de Extranjeriay Migracién, 2016

El 2,3% de la poblacion chilena es migrante, puede parecer un
porcentaje bajo si hos comparamos con otros contextos, como
por ejemplo es el caso de los paises desarrollados, los cuales
alcanzan en promedio un11,3% de poblacion migrante segun cifras
de la ONUZ. Sin embargo, al observar el grafico n°1 se aprecia que
el fendmeno migratorio en Chile ha crecido a pasos agigantados
en los ultimos 25 afnos, pasando de 105.070 migrantes en 1992 a
410.988 para el afo 2014. Por tanto, la poblacién migrante en
Chile casise cuadruplicé en solo 25 anos.

El fenémeno migratorio, el cual auin sigue en crecimiento, plantea
nuevos desafios para el pais bajo la premisa de fomentar una mejor
integracion de ellos a nuestra sociedad, ya sea desde las relaciones
entre habitantes del territorio, como también, su inclusion a las
instituciones. Lo anterior, significa una serie de desafios para las
politicas publicas, destacandose aquellas relativas a la salud
publica, el acceso a la vivienda formal, y especialmente, elacceso a
la educacién.

Sobre este Ultimo tema, la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en su informe “Empowering
and enabling teachers to improve equity and outcomes for
all” (2017), refiere a que uno de los nuevos retos en la educacion
es el proceso de apoyar e integrar a los estudiantes inmigrantes
al sistema educacional, las barreras del lenguaje, provenir desde
contextos mas desfavorables o asistir a establecimientos
con menos recursos y altas concentraciones de estudiantes
vulnerables®.

Considerando el desafio de integrar a estos estudiantes, desde
Elige Educar nos parece relevante preguntarnos: ¢quiénes son
estos alumnos que se estan integrando a nuestras salas de
clases? ;En qué condiciones se estan integrando al sistema
educacional chileno?

Il. METODOLOGIA

Este estudio utilizé diversas bases de datos, publicadas por
entidades publicas, tales como el Centro de Estudios del
Ministerio de Educacion (2016), la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (2016) y la Agencia de Calidad de la Educacién
(2015).

A partir de esta informacidn se construyd una base de datos
que agrupa 3.226.513 estudiantes de todo Chile, pertenecientes
a 9.629 establecimientos educacionales reconocidos por el
Ministerio de Educacioén, los cuales cumplen con las siguientes
caracteristicas: estar en funcionamiento* y con matricula para
ensefanza parvularia, basica o media®.

2 Rojasy Silva, 2016.

3 Gomendio, 2017.

4 Base de datos Directorio oficial de establecimientos 2016, variable “estado” posee el valor
“funcionando”.

5 Base de datos Resumen de matricula por establecimiento 2016, poseer al menos 1 estudiante en los niveles
de educacién parvularia, bdsica, media humanista cientificoy técnico profesional para nifios y jévenes.




lll. ;DE QUE PAISES SON LOS ALUMNOS MIGRANTES EN
CHILE Y DONDE ESTUDIAN?

Actualmente el sistema escolar chileno recibe a 3.226.513
estudiantes de educaciéon parvularia, basica y media, los
cuales segun datos del Ministerio de Educacién (2016),
un 98,3% son chilenos y un 1,7% son extranjeros.

Tabla n®1: Porcentaje de alumnos migrantes segtin su nacionalidad

Porcentajede
estudiantes

Peruana

Colombiana

Argenti

Venezol

* Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de estudios MINEDUC, 2016.
N=19.139

En concordancia con lo expuesto anteriormente, un importante
porcentaje (44,9%) de los estudiantes migrantes provienen
de Pert y Bolivia, paises limitrofes con las regiones de Chile,
sumados a un gran grupo de estudiantes de origen colombiano.

B R R TR PR P P P E YT

Segiin cifras de 2016, un 3.9% de estudiantes
migrantes son de origen haitiano. Hay que
considerar, ademds, que en referencia a datos del
DEM, entre 2013y 2015 aumenté mds de 3 veces la
cantidad de entregas de permanencias definitivas
Yy visas temporarias para personas provenientes de
Haiti en Chile.
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La barrera idiomatica existente para los estudiantes migrantes
haitianos segun diversos estudios de OCDE y PISA se denomina
“language penalty”, la cual incide en su desempefo cuando su
idioma de origeny hogar no es el mismo con el cual se comunican
en clases. Un ejemplo de ello son los resultados de la prueba
PISA®, donde los estudiantes inmigrantes que estdn menos
familiarizados con el idioma del test obtienen en promedio 15
puntos menos que la media de los estudiantes pertenecientes
a paises de la OCDE en la misma prueba. Para el caso de las
comunidades educativas, esto supone también un reto a la hora
de comunicarse conlosapoderados de los estudiantes.

1.Cantidad y distribucién de estudiantes migrantes

Actualmente en el sistema educacional chileno existen 55.972
ninos y jévenes migrantes que asisten a algun establecimiento
educacional. La distribucién a lo largo del pais de las matriculas de
estudiantes migrantes se concentra en 4 regiones: regién de Arica
yarinacota, Tarapac3, Antofagastay Metropolitana (graficon®2).

Grdfico n°2: Porcentaje de alumnos migrantes segtin la matricula
total porregion
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* Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de estudios MINEDUC, 2016.
N=3.226.513

6 Gomendio, 2017
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En el caso de las regiones nortinas, que dentro de sus salas de
clases promedian un 6.9% de alumnos, dicha tasa puede ser
explicada a partir de lo territorial dada su posicién limitrofe con las
republicas de Peru y Bolivia, y su cercania con otros paises como
Colombia o Ecuador. Mientras que, en la Region Metropolitana,
nuestra tesis se sustenta en el atractivo que tiene la capital con un
mayorfoco de oportunidades para quienes llegan a Chile.

2. :.En qué comunasy escuelas de Chile estudian?

Tal como se mencionaba anteriormente, de los estudiantes de
origen extranjero en Chile, un 87,1% reside en 4 regiones del pais.
Al momento de profundizar el anilisis, se aprecia que dentro de
estas 4 regiones existen determinadas comunas que relnen
mas del 50% de estudiantes migrantes del pais: Santiago (12%),
Antofagasta (8,9%), lquique (6,6%)yCalama (5,8%).

1de cada 10 nifios migrantes estudia en un
establecimiento de la comuna de Santiago.
Aproximadamente la mitad de los niiios migrantes
estudian en 5 de las 52 comunas de la region
Metropolitana: Santiago, Estacion Central, Quinta
Normal, Independenciay Recoleta.

Desde una mirada mas territorial, elmapan®Tilustra la distribucién
de todos los establecimientos educacionales del Gran Santiago,
destacando aquellos que registran dentro de su matricula un
porcentaje mayor al 15% de estudiantes de origen inmigrante. En
concordancia con lo anterior, se aprecia que la mayor cantidad
de establecimientos se encuentra en el centro de la ciudad,
en las comunas de Santiago, Estacién Central, Quinta Normal,
Independencia y Recoleta. Dentro de los 78 establecimientos de
la ciudad que poseen sobre un15% de estudiantes migrantes, 6 de
ellospresentan unatasamayoral 50%.

Mapa n°1: Localizacién de establecimientos educacionales segtin
porcentaje de estudiantes migrantes

h
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* Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién (2016)
3. ;En establecimientos de qué dependencia estudian?

Diversos estudios’ indican que el desempefo de los estudiantes
inmigrantes estd estrechamente vinculado a su familia y a la
comunidad de la cual provienen. Asi también a la sociedad y las
politicas educacionales del pais de destino, donde por lo general
tienden a asistir a escuelas con menores recursos y altas tasas de
concentracion de alumnos desaventajados. Bajo esta tesis, cobra
especial interés saber a qué tipo de establecimientos asisten los
jévenes migrantes.

Al analizar los datos, a diferencia de los estudiantes chilenos,
cuyo 54,6% estudia en establecimientos particulares
subvencionados (grafico n°3), los alumnos inmigrantes se
concentran principalmente en los establecimientos municipales
(55.9%). Por otra parte, el porcentaje de estudiantes migrantes
en establecimientos particulares pagados es ligeramente superior
(10,8%) en comparaciéon con sus pares chilenos. Lo anterior,
estaria explicado principalmente por la presencia de migrantes
de origen norteamericano y europeo, que se concentran
especialmente en los colegios de las comunas de altos ingresos
del Gran Santiago.

7 Gomendio, 2017



Grdfico n°3:Distribucién de estudiantes chilenos y migrantes segtin
dependencia del establecimiento

60% 54.6% 55.9%

50%
40% 36.6%
33.3%

30%

20%

- - -

0%
Alumnos chilenos Alumnos migrantes

Municipal b i d . Particular

* Fuente: Elaboracién propia en base a Centro de estudios MINEDUC, 2016.
N=3.226.513

Este patrén de concentracidén en establecimientos municipales,
presenta otro gran desafio para las comunas donde se
concentran alumnos inmigrantes, pues en casos como lquique
(22,7%), Independencia (21,7%) o Recoleta (18,1%), cerca
de un 20% de sus alumnos de establecimientos municipales son
ninosyjévenesinmigrantes.

De esta manera, un Ultimo aspecto a evaluar en este documento,
es la vulnerabilidad y desempeno en la prueba SIMCE de los
alumnos migrantes.

Para determinar la relacién existente entre desempefo,
vulnerabilidad y el origen migrante de los estudiantes, se
compararon los promedios obtenidos en el SIMCE por estudiantes
chilenos y extranjeros. Esta comparacién se realizdé cruzando las
bases de matricula por estudiante® y los resultados de la prueba
SIMCE 2015 para 4°, 8° basico y 2° medio, a partir de lo cual se
construyd una base de datos a escala de alumno®. Esto, con el fin
de observar los puntajes promedios de estudiantes chilenos y
extranjeros, y determinar si las diferencias de dichas medias eran o
no significativas (es decir, determinar si la condicién de venir de otro
pais posee un efecto significante sobre los puntajes obtenidos).

A continuacion, se observan los siguientes resultados:

Lenguaje: No existen diferencias entre alumnos chilenos 'y
extranjerosenlaprueba.

Matematicas: Existe una diferencia de medias de 3.7
puntosafavorde estudiantes chilenosy es significativa.

8 MINEDUC, 2016.
9 Labasederesultados SIMCE 2015 a escala de alumno segiin MRUN, retine los resultados de
744.754 estudiantes de 4°, 8° bdsicoy 2° medio, de los cuales 7.714 corresponde a estudiantes de

origen migrante.

Lenguaje: Existe una diferencia delospromediosde 2.48
puntosafavorde estudiantes chilenosy essignificativa

Matematicas: Existe unadiferencia de los promedios de
3.59 puntosafavorde estudiantes chilenosy esssignificativa

Ciencias Naturales: Existe una diferencia de los promedios
de 4.6 puntosafavorde estudiantes chilenosy essignificativa

Lenguaje: Existe unadiferenciade los promediosde 5.98
puntosafavorde estudiantes chilenosy es significativa.

Matematicas: Existe unadiferenciadelos promediosde 3
puntosafavorde estudiantes chilenosy es significativa.

Ciencias Sociales: Existe una diferenciadelospromediosde
8.3 puntosafavorde estudiantes chilenosy es significativa.

Estos hallazgos corroboran la hipdtesis sobre una diferencia
estadisticamente significativa en los resultados de la prueba
SIMCE, al momento de comparar el desempeio entre
estudiantes chilenosy extranjeros.

Tras analizar la asociacion entre el porcentaje de estudiantes
migrantes que presenta un establecimiento y su puntaje en
pruebas SIMCE, con el objetivo de evidenciar si efectivamente
hay mas alumnos migrantes en establecimientos con peores
resultados SIMCE. Se observa que no existe relacion con las
pruebas de 4° basico. Por el contrario, para los niveles de 8°
basico y 2° medio, se presentan correlaciones significativas, pero
muy bajas (correlacion de Pearson inferior a 0.1), lo cual no es
suficiente para corroborar la tesis de que los establecimientos
con mas alumnos migrantes, presenten peores puntajes SIMCE

Como se mencionaba mas arriba, existe evidencia internacional
que sefala que los estudiantes migrantes asisten a
establecimientos mas vulnerables, pero dicha hipdtesis no se
corrobord con los datos analizados. Esto implica que mientras
mayor sea la proporcién de alumnos migrantes, menor el
porcentaje de vulnerabilidad del establecimiento y viceversa.
Las posibles razones que explicarian dicho fendmeno tienen
relacién con la localizacién, tanto de las comunas donde residen
las familias migrantes, como de los establecimientos mas
vulnerables.
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Mapa n°2: Porcentaje de poblacién inmigrante y estudiante
prioritarios segliin comuna
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En el primer cuadro del mapa n°2 se grafican las comunas segun
el porcentaje de poblacién total de origen inmigrante', mientras
que el segundo cuadro se observa el porcentaje de alumnos
considerados prioritarios™. Por tanto, en los establecimientos
de las comunas donde existe mayor porcentaje de poblacién
migrante corresponde al sector centro y oriente del Gran
Santiago. Mientras que las mayores concentraciones de
estudiantes vulnerables se dan en comunas del sector sur y
poniente de la ciudad. A partir de esto, se podria aseverar que
debido a que las familias migrantes tienden a localizarse
en comunas centrales de la ciudad, logran acceder a
establecimientos de menor vulnerabilidad, en comparacién con
familias de comunas periféricas.

IVV. CONCLUSIONES Y DESAFiOS

Tal como se plantea al comienzo de este andlisis, el fendmeno
migratorio estd siendo una realidad para diversos paises del
mundo, y Chile no es la excepcidn. Los registros y estimaciones
de poblacién inmigrante con residencia en Chile muestran que
a pesar de registrar un bajo porcentaje (respecto a la poblacién
nacional), sefalan una tendencia a un rapido crecimiento,
logrando cuadruplicarse en solo 25 afos.

En primer lugar, en la misma linea de crecimiento de poblacién
inmigrante en nuestro pais, también se aprecia que en la
actualidad un 1.7% de los estudiantes de ensefnanza parvularia,
bésica y media son nifos y jovenes de familias migrantes que
tienen caracteristicas distintas a los nifias/os chilenas/os, lo
que se presenta como un desafio, lo cual supone una serie de
importantes desafios tanto para los directores de dichos
establecimientos, docentes, companeros de aula, padres y
apoderados.

En segunda instancia, es necesario considerar las caracteristicas
de la distribucion regional de la poblacién escolar migrante. Si
bien en la Regién Metropolitana se concentra la mayor cantidad
de inmigrantes, en las regiones del norte grande existe una mayor
concentracion dentro de cada sala de clases, por lo que los
docentes y directores se ven enfrentados a salas de clases mas
heterogéneas que los que trabajan en la Regiéon Metropolitana.

Un tercer punto a tener en cuenta, es que la informacién
disponible no permite distinguir entre nifios inmigrantes e hijos
de inmigrantes nacidos en Chile, lo cual podria dar mas detalles
sobre cudles son los factores culturales y como éstos afectan
el desarrollo educativo en las escuelas, puesto que permitiria
controlar por ciertos factores. Esto seria importante para
analizar en el caso la barrera del idioma, para familias no hispano-
parlantes (unbuen ejemplo son los haitianos).

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadisticas
(2012) y Ministerio de Educacién (2016).
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En cuarto lugar, se debiese analizar entre los inmigrantes en los
sectores vulnerables, la desercion escolar que podria afectar de
manera diferente a inmigrantes y nacionales dada las diferentes
redes de apoyo y el contexto familiar en el que estan. Chile es de
los paises en América Latina con menor desercién escolar dada
las politicas publicas que tiene, sin embargo, nada asegura que
dichas politicas tengan el mismo efecto en la poblaciéon migrante.

Un quinto desafio de este andlisis apunta a comprender los
nuevos alcances de la multiculturalidad en la sala de clases y del
establecimiento, lo que se traduce en apoyar a las escuelas en la
innovaciényadaptacion del curriculo escolar.

Y por ultimo lugar, respecto a los procesos de aprendizajes, las
politicas publicas deben prestar con especial atencion las brechas
que hay en los distintos niveles educativos. Como vimos las
diferencias significativas se da en los cursos mayores, por lo que
es en este sector donde debemos focalizar programas de apoyo
enlos docentes de especialidades disciplinares.

La cuestidn migrante en Chile es un proceso que esté en su etapa
de desarrollo y se hace necesario empezar con politicas publicas
que permita evitar que esto se transforme en problema educativo
de proporciones. La realidad de los migrantes afecta desde
diferentes dimensiones el problema educativo, lo que dificulta ain
mas la probabilidad de generar aprendizaje en los nifos, ninas y
jévenes.

Eldesafio es que el sistema se ponga al servicio de lasala de clases
y apoyar a quienes dia a dia se enfrentan a este proceso, tratando
de generar capacidades dentro de lasalade clases.

p.13
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