RESUMEN

El presente informe aporta a la comprensién de la
vulnerabilidad escolar existente en establecimientos
educacionales de nuestro pais. El objetivo general es
caracterizar la vulnerabilidad escolar del entorno geogrdfico
e identificar su relacién con el desempefio académicoy
habilidades socioemocionales de los estudiantesy las
caracteristicas del establecimiento.

Este estudio se enmarca dentro de una serie de esfuerzos
desarrollados por Elige Educar para incentivar a las
comunidades educativas a desarrollary potenciar mejoras
enel aprendizaje de los estudiantes en contextos de mayor
vulnerabilidad. Asi también, entregar insumos para el
desarrollo de mejores politicas piiblicas en estos contextos.

Elige Educar (2018) Aula Maestra. Vulnerabilida Escolar: implicancias y desafios. Santiago
de Chile: Elige Educar.
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INTRODUCCION

La VULNERABILIDAD debe entenderse como una relacién de
una persona o grupo ante algiin tipo de amenaza fisica o social,
incluyendo entonces catdstrofes naturales, contaminacién

o pérdida del empleo. En ese sentido, el concepto es siempre
SITUACIONAL Y CONTEXTUAL, estando atravesado por
diversos factoresy procesos en un momento determinado
(Alwang, Siegely Jorgensen, 2001; Ruiz, 2011).

En Chile, existe evidencia que retrata la vulnerabilidad que
presentan los establecimientos educacionales de menor nivel
socioecondmico. Por un lado, existen amplias BRECHAS EN EL
DESEMPENO ACADEMICO, segtin la prueba SIMCE (Agencia
de Calidad de la Educacién, 2017), dejando en evidencia la
fuerte asociacién entre el logro académico y la condicién
socioeconémica de los estudiantes (Mizala y Romaguera, 2000;
Cerény Lara, 2011; Tauty Escobar, 2012; Calderény Matus,
2013). Lo mismo ocurre respecto al DESEMPENO DE LOS
DOCENTES en tanto se ha observado una mayor concentraciéon
de docentes con bajo desempertio, medido a través del Portafolio
en la Evaluacién Docente, en zonas de establecimientos de
mayor vulnerabilidad escolar (Elige Educar, 2016).
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Otra dificultad que presenta el pais es la SEGREGACION

ESPACIAL. En la Regién Metropolitana, por ejemplo, la
distribucion de los estratos sociales sobre el territorio es
altamente segregada y los establecimientos educacionales
siguen patrones bastante similares. De esta manera, las
escuelas privadas y de mejor desempeiio académico tienden

a localizarse en sectores de mayores ingresos socioeconémico
y, segtin Elacqua y Santos (2013), el niimero de escuelas
particulares subvencionadasy particulares pagadas tiende a
aumentar conforme crece el nivel educacional de la poblacién
de la comuna.

Con el fin de profundizar en la vulnerabilidad escolar, se
desarrollé este estudio en la Region Metropolitana, que tiene
por objetivo CARACTERIZAR LA VULNERABILIDAD ESCOLAR
DEL ENTORNO GEOGRAFICO E IDENTIFICAR SU RELACION
CON EL DESEMPENO ACADEMICO Y HABILIDADES
SOCIOEMOCIONALES DE LOS ESTUDIANTES Y LAS
CARACTERISTICAS DEL ESTABLECIMIENTO. Finalmente, se
seflalan ASPECTOS CLAVES QUE PERMITEN POTENCIAR EL
APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES EN CONTEXTOS DE
MAYOR VULNERABILIDAD.
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FICHA METODOLOGICA

Muestra

Se compone de establecimientos educacionales que estaban
enfuncionamiento alano 2016 y que poseen matricula
regular para ensefanza basicay/o media. Ademas, se tratade
establecimientos que han rendido evaluaciones SIMCE, sea
en educacién basicay/o mediay estan ubicados en laregidn
Metropolitana, considerando las 32 comunas que componen
la provincia de Santiago, junto a San Bernardo y Puente Alto.

Lamuestraresultante corresponde a1.660 establecimientos,
los cualesrepresentan el10,4% del total de establecimientos
educacionales de Chile. Los establecimientos educacionales
analizados reunen 931.785 estudiantes entre primero basicoy
cuarto medio, representando el 89,6 % de los estudiantes de la
regiony 35,1% de la matricula nacional, segun lainformacién de
matricula publicada por el Ministerio de Educacién (2016).

TABLA 1
Distribucion de los establecimientos de la provincia de Santiago, San
Bernardoy Puente Alto, segiin dependencia administrativa

DEPENDENCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
Municipal 485 29,2%
Particular
Subvencionado o6 57,9%
Particular Pagado 214 12,9%
Total 1.660 100,0%
Fuente:  Elaboracién propia a partir de la base Directorio de Establecimientos 2016

(MINEDUC, 2016).

Segun dependencia (Tabla1),se observaque masdela

mitad de la muestra estd compuesta por establecimientos
particulares subvencionados (PS) (57,9%), los cuales
concentran lamayor proporcién de estudiantes (62%).Los
establecimientos particulares pagados (PP) poseenuna
distribucién mas acotada (12,9% ), concentrando también una
menor proporcion de estudiantes (14%).En tanto, los colegios
municipales (M) representan el 29,2% de los establecimientos
analizadosy se distribuyen practicamente portodala

ciudad conunamenorintensidad, agrupando un 24% de los
estudiantes de laregion.
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RESULTADOS

A. Entorno de los establecimientos

Se desarrollé unindice de vulnerabilidad del entorno
geografico que mide elacceso a distintos servicios de la
cuadra donde se emplaza el establecimiento educacional,
excluyéndose del anilisis la calidad de los mismos alno
estaraccesible dichainformacién. Las dimensionesincluidas
conforman una suma ponderada que consideran elacceso
altransporte publico, medido através del acceso al servicio
de Transantiago y Metro; servicios de salud considerando
salud publica, salud privada y salud laboral; seguridad
publica basandose en carabinerosy bomberos;y espacio
publicoincluyendo areasverdes, servicios comercialesy
equipamiento deportivo.

Losresultados presentan, a primeravista, un patrén

que podria considerarse “centrifugo”, es decir, los
establecimientos con niveles mas bajos de vulnerabilidad
tienden a concentrarse en el centro de la ciudad; mientras, a
medida que hos acercamos hacialos sectores periféricos, se
aprecia unamayor presencia de colegios con altos niveles de
vulnerabilidad en su entorno.

Aldesagregar porla dependencia administrativa de los
establecimientos (Mapa1),se encuentra que el 60,4% de los
particulares pagados estan localizados en sectores de menor
accesibilidad, mientras el 31,3% de los establecimientos
particulares subvencionadosy 24% de los establecimientos
municipales lo estan. Esta distribucidn podria explicarse,
particularmente en el caso de establecimientos particulares
pagados ubicados en el sector oriente de la capital, por
laausencia de servicios publicos e,inversamente, la alta
presencia de servicios privados no percibidos por elindicado
como, por ejemplo, centros comerciales, canchas de golfy
servicios de taxis.
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MUNICIPALES

MAPA 1:
Georreferencia del indice de
vulnerabilidad del entorno por

establecimiento, segiin dependencia.

Andlisis de cluster espacial
Clasificacion de cluster

Alta vulnerabilidad e

Baja vulnerabilidad e

No significante o

Division comunal O

Redes Viales —

Fuente:  Elaboracién propia base Directorio
de Establecimientos 2016
(MINEDUC, 2016) y Centro de
Inteligencia Territorial (2013).
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Los establecimientos particulares subvencionados que
estan localizados en zonas de alta vulnerabilidad territorial
se diferencian sustancialmente de los establecimientos
particulares pagados eniguales circunstancias. Como se
observa, los colegios particulares subvencionados se tienden
asituaren los sectores periféricos de las comunas del sector
sury suroriente de la ciudad, donde predominan hogares de
bajos estratos econdmicos en barrios con un bajo desarrollo
de sus equipamientos, bajo acceso al transporte publico,
escasa presencia de espacios publicosy altos niveles de
inseguridad publica, pero sin la posibilidad de recurriralos
sustitutos privados.

Por otra parte, los resultados evidencian laformacién de
tres agrupaciones de establecimientos educacionales:
establecimientos de alta vulnerabilidad del entorno,
establecimientos de bajavulnerabilidad delentornoy
establecimientos sin vulnerabilidad del entorno significativa.

Del 23.3% de colegios pertenecientes al clister de alta
vulnerabilidad territorial, dos tercios corresponde a
establecimientos municipales (17%) y subvencionados
(54%),los cualesretinenun10,5% del total de estudiantes de
laRM.En elcaso de los colegios municipales corresponden
aunabaja concentracion de establecimientos en San
Bernardo, LaFloriday Lo Barnechea; provocando que sélo un
8.2% de sus estudiantes se localice en estazona considerada
como critica debida ala baja densidad de servicios publicosy
bajo acceso atransporte publico.

En este analisis, llama la atencidn la situacién de los

colegios particulares subvencionados, pues representan
practicamente mas del 50% del cluster de alta vulnerabilidad,
afectando al 8,5% del total de estudiantes de laRM, y estan
concentrados en sectores de San Bernardo, La Florida, El
BosqueylaPintana.

Desde un andlisis geografico se puede esperar que

los niveles de vulnerabilidad del entorno préoximo de

los establecimientos tiene una claraincidencia ensus
capacidades de desarrollo, especialmente en aquellos

de financiamiento publico, ya que representan unagran
oportunidad para los hogares de bajo nivel socioeconémico
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en términos de movilidad social. Sin embargo, los bajos
niveles de accesibilidad al transporte publico y la altas tasas
deinseguridad publica podrian afectar elinterés de los
docentes de alto desempeno paratrabajarenellos o,ensu
defecto, contar con mayores tasas de rotacion laboral.

B. Desempeiio académico y socioemocional de los
estudiantes y caracteristicas del establecimiento

En segundo lugar, se analizé larelacion entre el nivel
socioecondmico (NSE) predominante del establecimientoy
caracteristicas del estudiante, docentesy gestiény clima del
establecimiento educacional.

Respecto alos estudiantes, se analizé el desempefio
académico considerando el porcentaje de estudiantes
aprobadosyreprobados afin de afio;y nivel de aprendizaje
medido através del porcentaje de estudiantes clasificados en
nivelinsuficiente segin el SIMCE de lenguaje y matematicas
delano 2015. Los resultados revelan que los establecimientos
conmenor NSE, digase NSE bajo y medio bajo, presentan, en
comparacion alos NSE medio alto y alto, mayor porcentaje de
estudiantes que obtienen categoriainsuficiente enla Prueba
SIMCE realizada en ensefianza basica y/o media. Asimismo,
poseen mayor porcentaje de estudiantes reprobados en
ambos niveles educativos.

Enrelaciéonalas caracteristicas de los docentes, se revisd
elindice de retencién docente del establecimiento [1],

indice de idoneidad disciplinar[2] y puntaje obtenido en

el Sistema Nacional de Evaluaciéon delDesempefo de

los establecimientos educacionales (SNED). El analisis
evidencia que los colegios de NSE bajo y medio bajo tienen

un menorindice de retencién eidoneidad docente que los
establecimientos de NSE medio alto y alto, asi como un mayor
puntaje en SNED.

[1] Indice que refleja cudntos de los docentes que se encuentran en un establecimiento, se
mantienen trabajando en el mismo establecimiento luego de cinco afios.

[2] Indice que refleja la proporcién de horas de clases por establecimiento realizadas por
docentes cuya especialidad era idénea para la asignatura que realizan, respecto del
total de horas de clase impartidas en el establecimiento en cierta asignatura y/o nivel
de ensefianza.
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Finalmente, se considerd lagestidony clima del
establecimiento educacional en base alasvariables
analizadas porla Agencia de Calidad de la Educacién.

Los resultados también son desfavorables paralos
establecimientos de menor NSE tras comparar conlos
establecimientos de NSE alto. Ademas de menor puntaje
en elindicador de autoestima académicay motivacidn
escolaryclimay convivencia escolar en la ensefianzabasica
ymedia, los establecimientos obtienen un puntaje inferior
en elindicador de participaciény formacién ciudadana

en ensefanzamediay en elindicador de habitos de vida
saludable en ensefanza bésica.

Este complejo escenario en materia delalumno, docente

y establecimiento educacional expresalavulnerabilidad a
la que deben enfrentarse los establecimientos que poseen
menor nivel socioecondmico.
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C Aspectos dela comunidad educativa que podrian
potenciar el aprendizaje de alumnos, en contextos

de mayor vulnerabilidad.

TABLA 2:

Correlacién entre porcentaje de alumnos con desempefio insuficiente en el
SIMCE 2015y caracteristicas del establecimiento e indicadores de desarrollo

personaly social, en los establecimientos de NSE bajo y medio bajo.

EDUCACION BASICA

EDUCACION MEDIA

Tasa de -133** Tasa -,354**
retencion retencion

Idoneidad =114 Idoneidad -,299**
disciplinar disciplinar

IDPS - 412 IDPS -,496*"
Autoestima y Autoestima y

Motivacion Motivacion

IDPS Clima y -,498** IDPS Clima y -,642**

Convivencia

Convivencia

IDPS -,392*
Participacion
y Formacién

IDPS -,528*
Participacion
y Formacién

IDPS Vida -,466"" IDPS Vida -,402**
saludable saludable
Nota 1:  ** significa que la correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral)

Fuente:  Elaboracién propia.

ComoseobservaenlaTabla2,lamejoraenlosindicadores
de desarrollo personalysocialse traducen en la disminucién
delporcentaje de alumnos que se encuentran en desempeno
insuficiente en la prueba SIMCE, tanto en la ensefanza basica
como en la ensefnanza media. En ambos niveles, elindicador
que presenta una correlacion mas alta corresponde alclima
y convivencia escolar. En la ensefianza basica es también
altamente significativo elindicador de vida saludable,
mientras en la ensefnanza media toma protagonismo el
indicador de autoestimay motivacion.

CONCLUSIONES Y DESAFIOS

Tal como senalanla literatura revisada, la resultados
obtenidos en el presente informe muestran una

distribucién espacial que estaria segregando a grupos de
establecimientos con malas condiciones de accesos a
servicios publicosy con bajos niveles socioecondmicos. Asi
también los establecimientos que presentan menor NSE
cuentan con estudiantes de menor desempeino académico
yproblemas enlosindicadores de desarrollo personaly
social, en relacién alosalumnos,y mayorrotaciéon docentey
menoridoneidad disciplinar, respecto alas caracteristicas de
los docentes.

Los resultados también reflejan una relacién inversa entre
eldesempefno académicoy losindicadores de desarrollo
personaly social, desarrollados porla Agencia de Calidad
de laEducacidn, en los establecimientos educacionales que
presentan un NSE predominantemente bajo y medio-bajo.
Este fendmeno que podria constituir una oportunidad de
mejora significativa del aprendizaje en los establecimientos
mas vulnerables socioeconémicamente en la medida en
que seintervenga, directa e indirectamente, en dimensiones
vinculadas al climay convivencia escolar, por ejemplo,
cuando se trata de la ensefanzabasicay media.




|

VULNERABILIDAD ESCOLAR:

—

IMPLICANCIAS Y DESAFIOS

eligeeducar

A partirde ello, se evidencia que la educacidon municipal

y subvencionada no estaria siendo una estructura de
oportunidad deltodo accesible para las familias de menores
recursos socioecondmicos, debido a que los colegios que
concentran mejores oportunidades estan siguiendo patrones
similares de segregacién sobre la ciudad. De esta manera, las
familias masvulnerablesinsertas en barrios caracterizados
porun bajo acceso atransporte publico, altos niveles de
inseguridad, bajaempleabilidad y un escaso desarrollo del
espacio publico,ven mermadas sus posibilidades de acceder
amejores oportunidades desde la educaciéon. Este fendmeno
hace un claro llamado sobre laimportancia de fortalecerla
educacion publica en los sectores geograficos que muestran
menor accesibilidad a los servicios publicosy privados.
Asimismo, es urgente seguir concentrando los esfuerzo enla
reduccion de la brecha entre estudiantes de menory mayor
estrato socioeconémico y la atraccion de mejores docentes
acolegios en contextos vulnerables.

Estos hallazgos plantean, por ultimo, el desafio de potenciar
ydesarrollar aspectos que sean capaces de trascenderlo
meramente académico y reiteran la urgencia deincentivaruna
educacionintegral, especialmente en los establecimientos
y estudiantes que mas lo necesitan. Asimismo, parece
necesario avanzar hacia el desarrollo y potencializacién

de las posibilidades latentes que existen en las mismas
comunidades educativas para asi mitigar las deficiencias
dadas porfactores externos del entorno geografico que son
dificiles de manejaren el corto plazoy sin laintervencién de
politicas macrosociales de infraestructuravial, transporte
publico o salud publica. Los apoyos que desarrolla la Agencia
de Calidad de laEducaciéonresultan centrales en esta area.
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